Foro: poner fin a la segregacion escolar en
Castillay Ledn

Desde la Plataforma Social se organizaron los dias 16 de marzo, 6 y 27 de abril de 2022
unas jornadas de trabajo que tenian como objetivo analizar la situacidon de la
segregacion escolar en Castilla y Ledn. A partir de las intervenciones realizadas por las
personas que han participado como ponentes recogemos 33 actuaciones que dan
respuesta a las necesidades detectadas y que desarrollamos a continuacion,
agradeciendo a la FAPAVA su colaboracion para el desarrollo de éstas, asi mismo
agradecemos la participacion de las 17 personas que han intervenido para transmitirnos
sus experiencias sobre la segregacion escolar, formulado propuestas sobre cémo
abordar este problema social y poder avanzar hacia su erradicacion.

¢Por qué la Platafiorma Social ha realizado el Foro: poner fin a la

segregacion escolar?

En enero de 2021 entraba en vigor la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la
gue se modifica la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo de, Educacion (LOMLOE), que
establece entre sus principios la equidad, como garantia de igualdad de oportunidades
para el pleno desarrollo de la personalidad a través de la educacion, la inclusidn
educativa, la igualdad de derechos y oportunidades. El principio de equidad tiene su
desarrollo en el Titulo II.

El 30 de abril de 2021 el Procurador del Comun de Castilla y Ledn emitia una Resolucién
sobre Segregacion escolar en Castilla y Ledn, que contenia seis propuestas sobre cémo
actuar para poner fin a la segregacion escolar. La respuesta de la Junta de Castillay Ledn
a esas propuestas fue afirmar que ya estaba desarrollando actuaciones que daban
cumplimiento a la Resolucidn, una afirmacién que no estaba avalada por ningln dato,
puesto que ni aportaba evaluaciones de esas actuaciones, ni concretaba de qué manera
contribuyendo a erradicar la segregacidn escolar.

El 5 de mayo de 2021 diversas entidades que suscribimos el manifiesto “Poner fin a la
segregacidon escolar”, firmado por 29 organizaciones preocupadas por la situacion
existente, manteniamos una reunién con el director general de Formacién Profesional,
Régimen Especial y Equidad Educativa, para proponer a la Junta de Castilla y Ledn que
se aplicara las propuestas que se formulaban en el mismo.



En 2021 la Junta de Castilla y Ledn ha aprobado el “Programa de actuaciones
estratégicas con la poblacidn gitana en Castilla y Ledn 2021-2030” y “Programa de
actuaciones estratégicas para prevenir y combatir la pobreza infantil en Castilla y Leén
2021-2027”. Programas con objetivos que se pueden compartir, pero sin ningln
compromiso concreto.

III

Con todos estos antecedentes era de esperar que cuando se adaptara el “proceso de
admision del alumnado en centros docentes sostenidos con fondos publicos de la
Comunidad de Castilla y Ledn” se establecieran medidas que permitieran avanzar en
poner fin a los centros escolares segregados y se avanzara en lograr la equidad educativa
para todo el alumnado.

El 29 de noviembre de 2021 el BOCYL publicaba la adaptacion del Decreto 52/2018 de
27 de diciembre, por el que se regula la admision del alumnado en centros docentes
sostenidos con fondos publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn. Las modificaciones
gue se introducen para adaptar el Decreto a la LOMLOE se pueden considerar como
modificaciones estrictamente formales en lo relativo a la equidad educativa.

El 28 de diciembre de 2021 se publicaba la Resolucion de 23 de diciembre de 2021, de la
Direccion General de Centros, Planificacion y Ordenacion Educativa, por la que se
concreta la gestion del proceso de admision del alumnado en los centros docentes de la
Comunidad de Castilla y Leon para cursar en el curso académico 2022-2023 ensefianzas
de segundo ciclo de educacion infantil, educacion primaria, educacion secundaria
obligatoria, bachillerato y programas de formacion para la transicion a la vida adulta,
sostenidas con fondos publicos de la Administracion de Castilla y Ledn, con ésta se
concluia el proceso de adaptacion de la admision del alumnado a la LOMLOE. Sobre los
contenidos relativos al alumnado que necesita de compensacién educativa (ANCE) no
se ha modificado nada, siendo exactamente igual que los que existian antes de la
entrada en vigor de la LOMLOE.

Lo sucedido con la seleccion de los centros que el préximo curso impartirdn clase al
alumnado de tercer curso del primer ciclo de infantil evidencia la falta de interés de
Junta de Castilla y Ledn por garantizar la equidad al alumnado en situacién de
vulnerabilidad socioeducativa. La incorporacién de algunos centros con alumnado en
situaciéon de vulnerabilidad cuando ya la mayoria de las familias habian tramitado la
solicitud de matriculacién en los centros concertados, no sirve para ocultar cual ha sido
la voluntad politica de la administracién educativa de Castilla y Ledn.

Conclusién: Pasado un afo desde la aprobaciéon de la LOMLOE y de que se hayan
realizado diversos anuncios desde la Junta de Castilla y Leén para poner fin a la
segregacion escolar y garantizar la equidad educativa, actuacion fundamental si se
quiere acabar con la transmision generacional de la pobreza, nos hemos encontrado
que nada ha cambiado. Por lo que desde la Plataforma Social optamos por la
celebracion de un Foro que nos permitiera escuchar a los diversos actores que
desarrollan su actividad social o profesional en contacto con el alumnado en situacién
de vulnerabilidad socioeducativa.
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Reflexiones de caracter general

=

Poner fin a la segregacioén escolar es complejo, pero sin el compromiso politico de quien
estd al frente de las instituciones, no sélo es imposible, sino que estd contribuyendo al
deterioro de la escuela publica. No confundir escuela publica con centros escolares
financiados con fondos publicos.

La segregacién es un problema real, pero para el conjunto de la sociedad no existe. La
sociedad no tiene la percepcidn de que, en Espaiia, y especificamente en Castillay Ledn,
existe segregacion escolar.

En Castillay Ledn hay mas de 20.000 alumnos con necesidad de compensacion educativa
o bajo rendimiento escolar, que se reparte de forma desigual entre los centros publicos
y centros concertados. Cinco de cada seis alumnos con estas caracteristicas acuden a
centros publicos. Los informes PISA se estan utilizando para ocultar esa otra realidad
gue existe en nuestra Comunidad, no garantizando la equidad necesaria que les permita
tener las mismas oportunidades ante el futuro, que al resto del alumnado.

La LOMLOE es la primera ley que plantea la necesidad de actuaciones para eliminar la
segregacion escolar, pero no establece como abordarlo, se corre el riesgo en que se
guede en un brindis al sol si las Comunidades Auténomas no desarrollan la normativa
gue haga posible alcanzar ese objetivo. No se puede pretender eliminar la segregacion
escolar a coste cero.

Se estan reduciendo lineas en los colegios publicos, mientras se mantienen o crecen en
la ensefianza concertada. Ante la disminucion de la poblacion en Castilla y Ledn, desde
la Junta de Castilla y Ledn se esta favoreciendo que el nuevo alumnado acuda a los
centros concertados, frente a los centros publicos, como ha quedado patente con la
seleccién de los centros en los que se impartira el tercer curso del primer ciclo de
educacion infantil.

La ensefianza publica esta en camino de ser sélo para el alumnado en situacién de
vulnerabilidad socioeducativa, al tiempo que se estan dejando morir los posibles
programas que permiten actuar para poner fin a la segregacion escolar, como esta
pasando con el programa 2030. La situacion es distinta en los grades municipios, que en
los pequeiios municipios donde hay poco alumnado.

Los organismos europeos (FRA, ECRI, Consejo de Europa...) advierten de forma reiterada
a Espaia que actle contra la segregacidn, porque no se esta avanzando. En diversos
niveles se repiten los mismos objetivos a través de distintas Estrategias y Planes
nacionales, regionales, locales sobre la necesidad de actuar contra la segregacion, pero
no se avanza por falta del desarrollo de medidas concretas.

Mencidn especial merece el alumnado perteneciente a la poblacidn gitana, que, siendo
espafioles de pleno derecho, tienen granes dificultades para desarrollar un proyecto de
vida normalizado en sintonia con el conjunta de la poblacién. La concentracién del



alumnado gitano mas vulnerable en determinados centros escolares dificulta su proceso
educativo.

Hace afios que se viene avisando que se estan creando y consolidando colegios gueto,
pero desde la administracién con competencias en materia de educacion, no se estan
desarrollando medidas para afrontar este problema social.

Medidas de actuacion especificas para “poner fin a la

segregacion escolar”

1- Acabar con la segregacion, una prioridad politica

Para avanzar en la erradicacion de la pobreza infantil es necesario garantizar la equidad
educativa, para que a través de la educacién se permita a los nifios y las nifias poder
adquirir los conocimientos y la formacion necesaria que mejore su empleabilidad.

Cuando se plantea la necesidad de personalizar la intervencion con el alumnado en
situacion de vulnerabilidad socioeducativa, no tenemos que pensar solamente en el
alumnado de origen extranjero o perteneciente a una minoria étnica, pues también es
importante el alumnado perteneciente a la poblacion mayoritaria. Asi mismo no se
puede considerar que todo el alumnado de origen extranjero se encuentra en la misma
situacion cuando se incorpora al sistema educativo. Por eso es fundamental que se
personalice el proceso educativo en primaria y en secundaria.

Acabar con la pobreza infantil, no ha estado nunca en los debates de investidura, ni en
los debates del Estado de la Comunidad, y jamas se ha planteado como uno de los
problemas de la comunidad, la pobreza infantil estd fuera de la agenda politica. Sin
embargo, hay mas de 20.000 alumnos cada curso que estdn en riesgo de fracasar en los
estudios. 20.000 alumnos que necesitan de compensacién educativa o presentan bajo
rendimiento escolar. Asumir esta realidad sin tomar medidas, no sélo consolida una
terrible dualidad en la sociedad, sino que supone un coste social y econémico que, en
una Comunidad caracterizada por la pérdida de poblacién, no lograr que todos los nifios
y nifias tengan una perspectiva de un futuro mejor, es perder una oportunidad.

Diversos informes elaborados por la Alianza para la Educacién Inclusiva y contra la
segregacion #AlCleJuntos 2030, integrada por CERMI, Save The Children y Fundacion
Secretariado Gitano, evidencian que la segregacion escolar debe ser una prioridad en el
debate politico.

Durante afos se ha vinculado la Renta Garantizada de Ciudadania a la asistencia
obligatoria a la escuela. Incluso muchas familias lo han considerado como una prestacién
condicionada a cumplir ese requisito. Ante el reciente cambio producido por el Ingreso
Minimo Vital, que no tiene en consideracién la escolarizacién de los menores, es
necesaria una reflexiéon y valoracion de las consecuencias de esta practica sobre el
absentismo y del papel de los servicios sociales.



La libertad de eleccion de centro educativo no puede ser una coartada para dejar de
actuar en la erradicacion de los centros segregados. Debe producirse una distribucién
equitativa del alumnado en situacién de vulnerabilidad socioeducativa, para evitar su
concentracion en determinados centros escolares.

Actuaciones politicas necesarias

1. Es necesario que exista voluntad politica para garantizar la inclusion del
alumnado en riesgo de exclusidn escolar, por lo que este debe ser uno de los
objetivos de actuacion de la Junta de Castillay Ledn. Transmitiéndose al conjunto
de la sociedad los beneficios que suponen la inclusidn escolar.

2. Es necesario un Plan Estatal de inclusidon educativa y contra la segregacion
escolar acordado con las Comunidades Autdnomas. Estableciendo un
observatorio de equidad.

3. Es necesaria la coordinacion entre las areas de Educacién y Servicios Sociales,
tanto en el dmbito autondmico, como municipal. La Junta de Castilla y Ledn,
como entidad competente en ambas areas, debe desarrollar la coordinacidon
necesaria con las corporaciones locales para complementar la intervencion
social con la educativa, a fin de favorecer la implicacion de las familias en la
educacion de sus hijos e hijas. Y de los profesionales de ambos ambitos en el
logro de objetivos y mejora de las expectativas de éxito.

4. Es necesario que a nivel autondmico se definan y regulen las competencias de
los ayuntamientos para que puedan desarrollar actividades extraescolares o
actividades complementarias, asi como garantizar el acceso a estas de todo el
alumnado. La administracion educativa debe definir el papel de los
ayuntamientos en el control y prevencion del absentismo escolar.

5. Es necesario Mapear la escolarizacion educativa. Desarrollo de estudios y mapas
de concentracion y segregacion escolar para dirigir las intervenciones publicas
que la palien. La segregacion escolar es una realidad invisible porque no se mide,
por lo tanto, no se conoce su dimensién. El aula tiene que salir al entorno y el
entorno tienen que entrar en el aula.

6. Es necesario evaluar los programas dirigidos al alumnado en situacién de
vulnerabilidad socioeducativa: el programa de compensatoria, el Programa
2030, el Il Plan de Atencidn a la Diversidad y el PROA+. Evaluar el desarrollo del
Programa 2030, tanto su repercutiendo a nivel general, como especifica en los
centros escolares incluidos en éste, lo que nos permitiria obtener conclusiones
sobre aquello en lo que es necesario mejorar.

2- Necesidad de normalizar la convivencia

Al igual que resulta positivo la formacién que se adquiere cuando se acude a otros paises
a formase con el alumnado que tiene otra cultura, es necesario que se visualice que
compartir aulas con alumnado que es de otra etnia o tiene otros origenes es positivo. La
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evolucién que esta teniendo la poblacién en edad escolar hace necesario adaptar el
sistema educativo, convirtiéndose en fundamental si tenemos en cuenta como esta
evolucionando la poblacién. En ensefianzas no universitarias, en el curso 2000/2001, el
alumnado de origen extranjero en Espafia suponia un exiguo 1,84% del total, en el curso
2020/2021, hay 848.513 alumnos de origen extranjero sobre un total de 8.215.340, mas
del 10%. En Castilla y Ledn el porcentaje es del 6,8, pero se reparte de forma dispar,
porque en Segovia llega al 13%.

Entre las medidas que se tienen que desarrollar esta la inclusion en el curriculo escolar
para todo el alumnado de la historia y cultura de las minorias étnicas presentes en
nuestro pais, particularmente las propias del pueblo gitano, en la medida que
contribuird a la normalizacién de la percepcién que la poblacién mayoritaria tiene de la
poblacién espafiola de etnia gitana (Real Decreto 157/2022, del 1 de marzo, por el que se
establecen la ordenacién y las ensefianzas minimas de la Educacién Primaria)

Incluir la historia del pueblo gitano dentro la ensefianza de la historia de Espafia y de
Castilla y Ledn, es fundamental para el alumnado de la poblaciéon mayoritaria, porque
no es solo cuestion de que el alumnado perteneciente a minorias étnicas o culturales se
considere incluido con el resto del alumnado, sino el alumnado de la poblacién
mayoritaria no mire con recelo al alumnado perteneciente a las minorias

Los nifos vy las nifias de la zona de Aramburu y las Viudas, o de Pajarillos, en la ciudad de
Valladolid, viven en un microcosmos, que en la medida que acuden a un colegio formado
mayoritariamente por alumnado de esas zonas, se continla reproduciendo el
microcosmos, por lo que es necesario que el sistema educativo les permita relacionarse
con otros menores.

Actuaciones para normalizar la convivencia

7. Es necesario que las administraciones desarrollen medidas que permitan
visualizar lo positivo que es para el alumnado compartir experiencias y vivencias
con compafieros y compafieras de diferentes entornos sociales y familiares. Las
actuaciones deben contribuir a la normalizacién, como por ejemplo que se
contrate profesorado gitano o de origen extranjero para impartir clases en
centros escolares no segregados. Asi como desarrollar un plan dirigido al
conjunto de la poblacién cuyo objetivo sea combatir la aporofobia y que se tenga
una vision positiva de la diversidad social.

8. Es necesario articular redes que permitan que los nifios y las nifias de las zonas
en situacién de vulnerabilidad social y econdmica se relacionen con nifios y nifas
de otras zonas.



3- Actuar en los centros escolares

Actuar contra la segregacion escolar va mucho mas alla que intervenir exclusivamente
en los colegios donde la gran mayoria del alumnado se encuentra en situacion de
vulnerabilidad socioeducativa.

La administraciéon con competencia en materia de educaciéon debe desarrollar una
intervencion global, normalizada y cotidiana, a través de medidas de caracter preventivo
e inclusivo en el conjunto de centros escolares, compatibilizandolo con actuaciones
especificas dirigidas a los centros escolares segregados.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Actuaciones en todos los centros escolares

Es necesario formar al profesado en habilidades sociales para su relacién con el
alumnado en situacion de vulnerabilidad socioeducativa, priorizando por los
centros que imparten secundaria; de forma especifica debe hacer esto en los
centros concertados. La solucidon que se estd adoptando en la actualidad es
derivar al alumnado en situacién de vulnerabilidad a los centros con un elevado
porcentaje de alumnado con estas caracteristicas.

Implantar los materiales didacticos elaborados por docentes de Castilla y Ledn,
en aplicacion de la Orden EDU/71/2016de 8 de febrero, por la que se constituye un
grupo de trabajo para la elaboracion de unidades diddcticas y materiales curriculares
innovadores para el estudio y difusion de la historia y la cultura del pueblo gitano y su
insercion en el curriculum de Castilla y Ledn.

Es necesario erradicar las aulas especificas para alumnado con necesidad de
compensacion educativa. Cuando determinados centros escolares, que no se
pueden considerar centros segregados, pero que pueden acabar siéndolo, tienen
alumnado que necesita de compensacién educativa, la solucién no puede pasar
por crean aulas especificas para este alumnado, porque se esta consolidando la
segregacion dentro de los propios centros escolares. Lo que debe prestarse es
una atencién personalizada. Compensatoria se ha convertido en un aula en la
que se consolida la segregacion de una parte del alumnado.

Es necesario cuantificar el alumnado que requiere apoyo especifico por sus
condiciones étnicas y sociales en todos los centros escolares, no sélo en los
centros segregados. Evitar la cuantificacion supone mirar para otro lado, para no
abordar una atencion personalizada.

Es necesario modificar la Resolucién del 23 de diciembre de 2021 por la que se
concreta la gestion del proceso de admision del alumnado en los centros docentes de la
Comunidad de Castilla y Ledn (apartado cuarto, 2i), en el sentido de que todos los
centros escolares financiados con fondos publicos deben reservar tres plazas por
cada unidad, eliminando la condicidon de que existan plazas vacantes.

Es necesario que la administracidon educativa regule los conciertos de forma que
los centros concertados dispongan de los mismos recursos y desarrollen los
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mismos compromisos con el alumnado en situacion de vulnerabilidad
socioeducativa que los centros publicos.

Es necesario que la administracién educativa modifique la normativa que
establece que debe esperarse a que se produzcan un desfase curricular de dos
cursos para considerar que el alumnado tiene necesidad de compensacion
educativa (ANCE). Debe establecerse que la intervencion con este alumnado se
realice de forma inmediata a detectar que existe esta necesidad. La intervencién
debe ser preventiva.

Es necesario establecer protocolos que eviten la ruptura que se produce en el
paso de primaria a secundaria.

Es necesario fomentar la figura de los “referentes”, para que el alumnado en
situacion de vulnerabilidad tenga modelos a seguir. Visibilizar los alumnos vy
alumnas procedentes de entornos sociales desfavorecidos, que consiguen éxito
educativo y logros sociales y laborales importantes. Siendo un buen referente
para otros menores y un punto de reflexién para los profesionales.

Es necesario que las comisiones de escolarizacion tengan la capacidad real de
intervenir en el proceso de matriculacion.

Es necesario que la inspeccién educativa detecte las necesidades educativas.

Es necesario incorporar educadores sociales y mediadores a todos los centros
escolares.

Es necesario que a los centros concertados desarrollen las mismas medidas que
los centros publicos dirigidas a evitar la segregacion

Es necesario y urgente que se actue para evitar que la brecha digital contribuya
a consolidar la segregacién social.

Actuaciones especificas en los centros segregados

Es necesario que los centros segregados tengan la opcidn de elegir al
profesorado.

Es necesario superar la rigidez administrativa, facilitando la flexibilidad en la
elaboracion del Plan General Anual, para lo que los centros deben contar con la
colaboracién de la inspeccién educativa.

Es necesario desarrollar una campafia desde la administracion educativa
poniendo en valor las cualidades de los centros que tienen alumnado en
situaciéon de vulnerabilidad socioeducativa, con el objetivo fomentar
incorporacion del resto del alumnado.

Es necesario que se apruebe una normativa que evite la apariciéon de colegios
segregados.

Es necesario que la administracidon educativa modifique su planteamiento
administrativista, adaptando las exigencias hacia los centros con un elevado
porcentaje de alumnado en situacidn de vulnerabilidad socioeducativa, sin que
esto suponga una rebaja del nivel educativo.



28. Es necesario dar flexibilidad y medios a los directores de los centros para que
puedan desarrollar el proceso educativo que mejor se adapte a las caracteristicas
del alumnado, que les permita dedicar menos tiempo a las tareas
administrativas, para dedicarlo a la atencidn del alumnado. Asi como contar con
el apoyo de la inspeccién de educacién para la adaptacién de los curriculos.

29. Es necesario que, en los centros con alumnado en situacién de vulnerabilidad
socioeducativa, el proceso educativo desde el principio tiene que estar vinculado
a la obtencién de empleo.

30. Es necesario que ningun centro educativo, tenga mas del 30% de alumnado en
situacion de vulnerabilidad socioeducativa, teniendo que actuar en los centros
que superan esa cifra.

31. Es necesario que la consejeria de Educaciéon defina cuales son los colegios
segregados; actuando como si no existieran sdélo sirve para su consolidacién,
cuando hace afios que se viene avisando sobre su aparicion.

4- La ensenanza del castellano, una medida de urgente aplicacion

Se esta produciendo la incorporacion de alumnado de diversas nacionalidades que
desconocen el idioma espafiol, sin que desde la administracion responsable de la
educacion se les facilite medios para el aprendizaje de la legua espafiola, lo que hace
totalmente inutil el proceso educativo de este alumnado y dificulta el proceso educativo
del resto.

32. Es imprescindible y urgente que se articulen los medios necesarios para
garantizar la ensefianza de la lengua espafola a los extranjeros para que el
alumnado pueda seguir el desarrollo de las clases con normalidad.

5- Eliminar el absentismo escolar

La actuacion de las comisiones de absentismo escolar tiene mas de proceso
administrativo, que de intervencién directa con las familias de los absentistas. Cuando
un caso de absentismo escolar llega a la fiscalia, evidencia que no funcionan las
actuaciones preventivas. Es necesario que se modifique el protocolo de intervencién en
los casos de absentismo.

Un ejemplo de que el sistema no funciona es que no se considera un problema el
volumen de absentismo escolar que existe. La fiscalia no considera que el absentismo
de 300 nifios y nifias sea significativo, y muchos colegios no comunican el absentismo
que tienen.

Que a los padres les sancionen por no llevar a sus hijos al colegio, no es la solucion.
Plantear la asistencia al colegio como una obligacién o contraprestacién no mejora la
percepcidn de las familias sobre la educacién de sus hijos e hijas. La educacion debe
plantearse como derecho fundamental.



Hay casos en los que el sistema ni siquiera detecta que hay alumnado que no estd
escolarizado.

Actuaciones para combatir el absentismo escolar

33. Es necesario analizar el funcionamiento de las comisiones de absentismo escolar
para mejorar sus resultados, y que las mismas desarrollen una labor preventiva,
interviniendo de forma activa con cada familia del alumnado absentista. Para
dicha intervencién debe coordinarse con los servicios sociales de base.

Valladolid,15 de junio 2022
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